MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE LA TRIBUTACION
ORGANO DE NORMALIZACION TECNICA

DIRECTRIZ 01-2005

San José, 17 de mayo de 2005

ASUNTO: UNIDADES DE DESARROLLO SON UNIDADES DE CUENTA,
NO SON UNIDADES MONETARIAS

Seriores

Alcaldes Municipales

Intendentes Consejos de Distrito
Encargados Oficinas de Valoracion
Presente

Estimados sefiores:
De conformidad con el articulo 12 de la Ley de Impuesto sobre Bienes Inmuebles y con el objetivo de

optimizar la administracion del impuesto indicado con relacion a la Gestion, Recaudacion y Fiscalizacion,
el Organo de Normalizacion Técnica procede al establecimiento de la siguiente directriz general.

¢ Oué son Unidades de Desarrollo?

Las Unidades de Desarrollo, no son gravamenes en si mismas, sino que via decreto ejecutivo se las crea
como de “una unidad de cuenta” y de acuerdo a la definicion del diccionario econémico se definen como
asi:  “... que no es un medio de pago real, sino una unidad especialmente definida, utilizada para
procesar pagos internacionales. Se la usa para emisiones de bonos nacionales y ...” —Diccionario de
Economia Valleta, Ediciones SRL, Buenos Aires, Argentina, 1999. O sea, significa que es una unidad
financiera utilizada como medio de expresar las obligaciones de pago del principal e intereses adeudados
por los prestatarios, no es una unidad monetaria, no es una moneda, pues ésta, 0 sea la moneda es el
“medio representativo de dinero, cuya finalidad es su uso como medio de cambio, creado por un Estado
soberano. Moneda real o imaginaria que sirve legalmente de patrén en cada pais y de la cual se derivan
las demas” (Ob.) cit.)

Al respecto, el articulo 42 de la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica establece:

“Articulo 42 .- Unidad Monetaria.
La unidad monetaria de la Republica de Costa Rica sera el colon, que se dividira en cien partes iguales
llamadas céntimos. El simbolo del colon serd la letra C, cruzada por dos lineas verticales.”

O sea, que la unidad monetaria se encuentra establecida por la ley del pais que se trate, tiene un signo
cualquiera y representa el valor de las cosas y permite cumplir obligaciones, efectuar cambios, indemnizar
dafios y perjuicios. Es en suma, el instrumento legal de los pagos a efectuarse en el territorio determinado,
por lo que las unidades de desarrollo no pueden considerarse unidades monetarias, pues al crearlas se
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establece claramente que son unidades de cuenta que no son medios de pago reales, sino unidades definidas
para facilitar la determinacion del valor de determinados titulos bien en virtud de su equivalencia en
moneda nacional, pero no son unidades monetarias.

A la vez si lo vemos con relacion a las monedas extranjeras, la ley permite efectuar pactos en monedas no
nacionales, en tales casos pueden pagarse, a opcion del deudor, en colones al tipo de cambio promedio
calculado por el Banco Central de Costa Rica tal y como lo establece el articulo 48 de su Ley Organica,
veamos:

“Articulo 48. - Valor comercial efectivo.

Los actos, contratos y obligaciones en moneda extranjera seran validos, eficaces y exigibles; pero podran
ser pagados a opcion del deudor, en colones computados segun el valor comercial efectivo que, a la fecha
del pago, tuviera la moneda extranjera adeudada. Se entenderd como valor comercial el tipo de cambio
promedio calculado por el Banco Central de Costa Rica, para las operaciones del mercado cambiario,
donde no existan restricciones para la compra o venta de divisas. EI Banco Central deberd hacer del
conocimiento pablico, la metodologia aplicada en dicho calculo.”

Por tanto, al presentarse traspasos de dominio e hipotecas en escrituras ante notario publico, relacionando
su pago en “unidades de desarrollo” cuyas siglas son “UD’S” debe entenderse y tenerse claro que las no
son unidades monetarias, por lo que debe localizarse el valor de ellas, o sea su equivalencia, a la fecha de
otorgamiento de la escritura o de la operacion que se trate.

¢ Como se determina su valor?

Esta equivalencia, la calcula, determina y publica diariamente la Superintendencia General de Valores,
segun reforma establecida en la Ley Reguladora del Mercado de Valores N° 7732 del 17 de diciembre de
1997; anteriormente lo hacia la Comision Nacional de Valores como lo indica el Decreto Ejecutivo N°
22085-H-MEIC que las cred.

¢ Como debe registrarse el valor de las unidades de desarrollo?

Por tanto, para efectos del registro del valor de los bienes inmuebles relacionados con “unidades de
desarrollo” ¢ en sus siglas “UD’S”, debe determinarse el valor, considerando la equivalencia de las
“unidades de desarrollo” a la fecha o momento de otorgarse la escritura que se trate y luego debera
multiplicarse ese valor o equivalencia por el monto de unidades de desarrollo que cite el documento, para
que el resultado de esa operacion sea anotado en la base de datos municipal y pase asi a formar parte de la
base imponible del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, en una unidad monetaria que para el caso debe ser la
moneda nacional — coldn -. Esta operacion genera un movimiento de equivalencia en colones de esa unidad

de cuenta, diferente al de las operaciones en unidad monetaria como los délares.

Dado el argumento anterior, no pueden registrarse estas “unidades de desarrollo” como sinéonimo de
“unidad monetaria ’para los efectos concernientes a la base de datos de los bienes inmuebles, ni en
ningun registro similar a moneda, pues no son unidades monetarias sino unidades de cuenta, pero
consideramos y de ser posible que en la base de datos se distinga que el monto resultante, proviene de una
operacion en unidades de desarrollo.



El tratamiento de registro o contabilizacion de las unidades de desarrollo, en las entidades bancarias y
financieras del pais resulta diferente, a lo aqui establecido para efectos del registro correspondiente en la
base imponible de los bienes inmuebles, dada la actividad de las entidades financieras o bancarias.

Deberéa entonces indicarse el valor de la “UD’S” a la fecha de otorgamiento de la escritura de gravamen —
que obligatoriamente se establece asi al confeccionar el respectivo documento pablico ante notario -,
determinando asi su equivalencia a unidades monetarias, esto para estar acorde con lo enunciado con
relacion a la moneda y su emision en la Ley Orgénica del Banco Central de Costa Rica.

¢ Como se resuelve la situacion de la determinacion del valor en la base de datos de
bienes inmuebles?

Para que los entes municipales no tengan ningun problema para registrar esta informacion el Organo de
Normalizacion Técnica, proporcionard en la base de datos que les transfiere cada afio, el monto en colones
segun la equivalencia dada por la Superintendencia de Valores - SUGEVAL - a las “UD’S”, segun la
fecha de otorgamiento de cada escritura. Pues lo correcto es que se establezca con su equivalencia a unidad
monetaria, especificamente el colon. Este movimiento de darle la equivalencia al valor de las unidades de
desarrollo, se efectuard cada vez que se genere un movimiento con ese co6digo, o sea, en unidades de
desarrollo, no se debe actualizar cada afio, como ocurre con las unidades monetarias como el dolar y su
equivalencia ird relacionado a la fecha de otorgamiento del documento o instrumento publico que se trate.

Antecedente historico:

El Gobierno de Costa Rica, con el propoésito de promover la colocacion de titulos de deuda interna de
mediano y largo plazo, introdujo los titulos valores indexados a la inflacion interna denominados “TUDES”,
cuyo significado es: Titulos de Unidades de Desarrollo para lo cual se da el nacimiento de las “unidades
de desarrollo” 6 en sus siglas UD’S , con ello se pretende simplificar el reconocimiento de la inflacion
mediante una unidad de cuenta cuyo valor se ajuste segln la variacion del indice de Precios al Consumidor,
IPC.

Dicho titulo se ha utilizado especialmente en la cancelacién de obligaciones con la Caja Costarricense de
Seguro Social.

Disposicion Legal:

El fundamento legal de tales acciones se establece a través del Decreto Ejecutivo N° 22085-H-MEIC del 12
de marzo de 1993, publicado en La Gaceta N° 67 del miércoles 07 de abril de 1993.

Los titulos de las unidades de desarrollo “TUDES”, nacen a la vida juridica en mayo de 1993 y el gobierno
de Costa Rica hizo la primera operacion de pago a la Caja Costarricense del Seguro Social en el mes de
diciembre de 1993.

Glosario:

“UNIDAD DE CUENTA ” de acuerdo a la definicion del diccionario econémico se define asi: “... no es
un medio de pago real, sino una unidad especialmente definida, utilizada para procesar pagos
internacionales. Se la usa para emisiones de bonos nacionales y...” —Diccionario de Economia Valleta,



Ediciones SRL, Buenos Aires, Argentina, 1999. O sea, significa que es una unidad financiera utilizada
como medio de expresar las obligaciones de pago del principal e intereses adeudados por los prestatarios, no
es una unidad monetaria, no es una moneda, pues ésta, o sea la moneda es el “medio representativo de
dinero, cuya finalidad es su uso como medio de cambio, creado por un Estado soberano. Moneda real o
imaginaria que sirve legalmente de patron en cada pais y de la cual se derivan las demas” (Ob.). En suma,
significa que es la unidad financiera utilizada como medio de expresar las obligaciones de pago del
principal e intereses adeudados por ciertos prestarios.

UD’S: UNIDADES DE DESARROLLO: ‘“unidad de cuenta que no es un medio de pago real , sino una
unidad especialmente definida, utilizada para procesar pagos internacionales. Se la usa para emisiones de
bonos nacionales y...”  Se reconocen con las siglas “UD’S”

TUDES: TITULOS EN UNIDADES DE DESARROLLO: son emitidos por el Ministerio de Hacienda
quien define el rendimiento real y depende del plazo de la inversion. Los intereses se pagan
semestralmente, con el valor de la “UD” al dia de vencimiento. El titulo y los cupones estan expresados en
unidades de desarrollo. Aparecen en el mercado a partir de mayo de 1993. En diciembre de ese afio se hizo
la primera operacion con la C.C.S.S., ofrecen la posibilidad de cubrirse de la inflacion interna y por
consiguiente garantizarse un rendimiento real positivo.

Sin mas por el momento,

M.B.A. Marietta Montero Zufiga Licda. Sandra Vargas Arce
Directora Asesora Legal

Cc/ Archivo

MMZ/sva



