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Una vez comprobado el quérum se inicia la sesidn, al ser las cuatro y cuarenta
minutos de la tarde.

PUNTO UNICO: Licenciada Yamileth Morun Calvo, Auditora Interna Municipal,
Presidente Municipal, Tiene la palabra Yamileth, buenas tardes.

Auditora Interna, Buenas tardes, para los que no me conocen mi nombre es Yamileth
Morun Calvo trabajo para la Municipalidad de Cafias en el Departamento de la
Auditoria, estoy cumpliendo el acuerdo 08-30-2016 de la sesion ordinaria N° 30-2016
celebrado el 21 de noviembre de 2016 en ese momento dirigi una nota diciéndole que
podria asistir a la sesion el 09 de enero de 2017, ese dia me presente pero por algunas
razones de coordinacion tuve que devolverme, el acuerdo que ustedes tomaron en ese
momento era de venir a presentar la modificacion del plan de trabajo 2016 y la remision
del plan de trabajo para este afio el que se esta ejecutando actualmente en el 2017, en la
sesion 36 de este afio decidieron hacer la sesidn extraordinaria para explicarles un poco
de lo que se trataban los dos documentos que se enviaron.

Daré inicio explicAndoles la modificacion presupuestaria del afio 2016 porque ese se
llevo a cabo.

1. Modificacion del Plan de Trabajo 2016:

Se debe de considerar, antes de explicar la modificacién al Plan de Trabajo 2016, que
también se realizé una modificacién y disminucion al Presupuesto asignado a la Auditoria
Interna. El procesc que se siguié fue el siguiente:

a) El 22 de setiembre, 2016, se giré por parte de Auditoria Interna el Oficio N°AIM-23-
2016, dirigido al Director Administrativo para que se realizara la modificacion
presupuestaria al presupuesto asignado a este Departamento, porque al no haber
contratado a la persona que ocuparia el puesto de Asistente de Auditoria, podrian
quedar recursos ociosos y deberian ser trasladades a la Administracion Municipal para
ser asignados a las partidas que ellos determinaran.

Auditora Yamileth Morun, si ustedes recuerdan en los presupuestos hay una parte
separada directamente para la auditoria interna, los recursos que estaban ociosos podrian
estar siendo ocupados en la administracién, entonces se le giro la nota para que
efectuaran los recursos ya que en realidad estos recursos correspondian a una asistente
de auditoria que todavia no ha sido contratada.
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b) El Concejo Municipal, en la Sesion Ordinaria N°23-2016, celebrada el 3 de octubre,
2016, acuerdo 03-23-2016, aprueba la modificacion presupuestaria N°8-2016, por la
suma de €79,877.845.49, incluyendo los recursos del Departamento de Auditoria a mi

..cargo.

¢) La “Medificacién Presupuestaria del Departamento de Auditoria consistid en la
disminucién de la partida Remuneraciones que ascendio 15.042.300.00. Estos recursos
se aplicaron ©6.300.000.00 a las siguientes partidas del Presupuesto asignado a la
Auditoria Interna:

Servicios Juridicos: €1.000.000.00

Servicios en Ciencias Econémicas y Sociales €4.000.000.00
Equipos y Programas de Céomputo ¢1.300.000.00
TOTAL €$6.300.000.00

d) EI monto trasladado a la Administracién Municipal fue por la suma de ¢8.742.300.00 y
segln consta en la modificacion antes citada, se aplicaron a las siguientes partidas:

Administracion General €2.800.000.00
Educacion., Cultura y Deporte C3.442.300.00
Mantenimiento de Edificio C2.500.000.00
TOTAL £8.742.300.00

Debido a lo antes expuesto, y por considerar un desequilibrio en entre el Plan de Trabajo y
el Presupuesto de Recursos, sobre todo humano, esta Auditoria Interna giré el Oficio N°
AIM-32-2016, de fecha 21 de noviembre, 2016, en el cual le comunica al Concejo Municipal
que se trasladan los Estudios de Tesoreria y Estudio sobre Recursos Provenientes de la
Ley 8114 al Plan de Trabajo 2017, documento entregado al Concejo Municipal en esa
misma fecha.

Ademas, se comunicé que alin no se cuenta con una persona que ocupara el puesto de
asistente de auditoria interna, el volumen de trabajo que se enfrenta y estudios especiales
que atender por una auditoria que sigue siendo unipersonal, a pesar que esa plaza fue
aprobada en el Presupuesto Ordinario y Plan Anual operativo desde setiembre, 2014, para
ser ejecutada a partir del afio 2015, para atender adecuadamente los deberes establecidos
en la Ley de Control Interno.

Auditora Yamileth Moruan, ¢Alguna pregunta?

Presidente Municipal, (Cémo va el asunto de la contratacion del auxiliar del asistente
de Auditoria que habia venido aca que modificAramos la plaza o el estudio no me
acuerdo exactamente que era?

Auditora Yamileth Morun, Si me queria referir a eso pero en una carta formal porque
si se insistid en un cronograma por parte de recursos Humanos y la razén no sé porque,
todavia no se ha logrado ni siquiera con el cronograma que le solicite hacer.

Aqui vemos el presupuesto de la auditoria que para el afio se presupuestaba
€49.000.000.00, la modificacion como les digo consistio en los 15 millones por los
rubros que les dije donde se inyectaron, estos 8 millones sobrantes se trasladaron a la
administracion y quedan en total 40 millones que ya en el informe en la rendicion de
cuentas que tengo tiempo hasta el 31 de marzo de presentarlo, entonces ahi se viene y se
hace un extracto de lo que se incurrieron en los recursos; esa seria la parte en la
modificacion presupuestaria y la diferencia entre los recursos que no consultaron en ese
momento y ya después cuando se disminuy6 el plan de trabajo me imagino que causo
un impacto por que el plan de trabajo al igual que el 2017 estd proyectado para dos
personas en la Auditoria Interna, porque se cuenta con eso, lo lamentable es que todavia
no se tiene a la persona en ese puesto.

El segundo punto es:

2. Plan de Trabajo 2017 de la Auditoria Interna.

El Plan Anual Operativo de Auditoria de la Municipalidad de Cafias, se presenta en
cumplimiento a lo estipulado por la Ley General de Control Interno y Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria interna.

El PAC esta elaborado segln lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica en las
“Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico, el Manual de normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico, y el Reglamento de Organizaciéon y
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Funcionamiento de la Auditoria Interna, el Manual de Politicas y Procedimientos Al y
normativa legal y técnica aplicable a este tema.

Dispone la Ley General de Control Interno:
"Articulo 22.- Competencias. Compete a la auditoria interna primordialmente lo siguiente:

e) Preparar los planes de trabajo, por lo menos de conformidad con los lineamientos que
establece fa Contraloria General de la Reputblica.”

Las Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en e! Sector Puablico establece en las
Normas de Desempenfo:

“2.2.2 Plan de trabajo anual

El auditor internco y los funcionarios de la auditoria interna, segtn proceda, deben formular
un plan de trabajo anual basado en la planificacion estratégica, que comprenda fodas las
actividades por realizar durante el periodo, se mantenga actualizado y se exprese en &l
presupuesto respectivo. Ef plan debe considerar la dotacién de recursos de la auditoria
interna y ser proporcionado y equifibrado frente a las condiciones imperantes en la
institucion y conforme a las regulaciones establecidas por los drganos competentes.

Respecto de los servicios de auditoria, el plan debe detallar, al menos, el tipo de auditoria,
la prioridad, fos objetives, la vinculacion a los riesgos institucionales, el periodo de
efjecucion previsto, los recursos estimados y los indicadores de gestion asociados.

Tales dafos deben desglosarse, en lo que proceda, en cuanto a fas demas actividades que
contenga el plan, incluyendo, entre ofras, los servicios preventivos, las labores de
administracion de la auditoria inferna, seguimiento, aseguramiento de la calidad y otras
labores propias de la audiforia interna.

2.2.3 Comunicacién del plan de trabajo anual y sus modificaciones

El! pfan de trabajo anual de la auditoria interna y el requerimiento de recursos necesarios
para su efecucion, se debe dar a conocer al jerarca, por parte del auditor interno. Asimismo,
se deben valorar las observaciones y solicitudes que, sobre los contenidos de ese plan,
plantee esa autoridad en su condicion de responsable principal por el sisterma de conirof
interno institucional.

Las modificaciones al plan de trabajo anual que se requieran durante su efecucién, deben
comunicarse oportunamente al jerarca.

El plan de trabajo anual y sus modificaciones, se deben remitir a la Contraloria General de
la Republica, en la forma y términos gque al efecto disponga ese drgano contralor. La
remisién de esa informacion no tiene como objetivo otorgar una aprobacion o visto bueno a
lo planificado por la auditoria interna.

2.2 4 Control del plan de trabajo anual

El auditor interno y los funcionarios de la auditoria interna, segiun proceda, debern ejercer un
control continuo de la efjecucion del plan de trabajo anual, en procura de la debida medicién
de resultados, la deteccion oportuna de eventuales desviaciones y la adopcion de las

medidas correctivas pertinentes.”
[~
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2.1. Servicios de Auditoria:

Para el afio 2017, la planificacién del Plan Anual de la Auditoria, se realizé considerando la
Planificacion Estratégica, el Sistema Especifico de Valoracion de Riesgos, elaborado por esta
Auditoria Interna. Ademas, se considerd aspectos de materialidad, impacto, caracteristicas de las
transacciones, experiencia acumulada y criterios de la Auditoria Interna.

La labor ejecutada peor la Auditoria Interna tiene como fin primordial agregar valor a la gestion
realizada por la Institucién, mediante las recomendaciones sobre los procesos, procedimientos y
actividades ejecutados por la administracién.

Se planifica la realizacion de estudios segun las disposiciones de las Normas para el ejercicio de la
Auditoria Interna conforme a sus competencias se han dividido en Servicios de Auditoria y
Servicios Preventivos.

Servicios de Auditoria:

A) Auditeria Financiera

“l a auditoria financiera comprende fa auditoria de estados financieros que tiene por cbjefivc
emitir un dictamen independiente sobre la razonabilidad de los estadcs financieros de la entidad
auditada, de conformidad con el marco normativo aplicable.

Otros objetivos de las auditorias financieras, con distintos niveles de seguridad y distintos alcances
de trabajo, pueden incluir:

a} La presentacion de informes especiales para elementos, cuentas o partidas especificas de un
estado financiero.

b) La revision de informacién financiera intermedia.

c) El anélisis de otros aspectos especificos relacionados con Ja informacion financiera.

B) “La auditoria operativa es el examen objetivo, sistematico y profesional de evidencias,
realizado con el fin de evaluar en forma independiente el desempefio de una entidad, programa o
actividad, a efecto de mejorar la eficacia, eficiencia y economia en el manejo de los recursos
publicos, para coadyuvar en la toma de decisiones por parte de los responsables de adopfar
acciones correctivas. La Auditoria Operativa incluye a la Auditoria de Operaciones, Auditorfa de
Sistemas, Auditoria Técnica y Auditoria de Cumplimiento.

C) Las Auditorias de caracter especial:

Pueden generarse .por solicitud ciudadana, Contraloria General de la Republica, Concejo
Municipai, Administracion Municipal, estudios de control interno, o bien a criterio de la Auditoria
Interna, donde se evidencien presuntas irregularidades, encaminados al examen de aspectos
especificos, acuerdos municipales, de orden contable, contratacién administrativa, financieroc,
presupuestario, administrativo, econémico, juridico u operaciones de otra naturaleza ligada al
manejo de fondos publicos de ta Municipalidad de Cafias.

Producto de lo anterior, pueden producirse dos tipos de estudios, denominados relacicnes de
hechos o informes de control interno, dependiendo de las faltas administrativas y presuntas
responsabilidades de los hallazgos encontrados preductos de los estudios antes comentados



Periodo 2016-2020
Acta 16 Sesion Extraordinaria 26 de enero 2017

Las Relaciones de Hecho se ajustaran en su contenido a las Directrices sobre la comunicacién de
relaciones de hechos y denuncias penales por las auditorias internas del sector publico (D-1-2008-
CO-DFOE), emitidas por la Contraloria General de la Repliblica.

2.2. Servicios preventivos

Definidos estos como los servicios de asesoria, servicios de advertencia y servicios de
autorizacion de libros.

Servicios de Asesoria:

“Es un servicio dirigido al jerarca y consiste en el suministro de criterios, observaciones y demas
elementos de juicio para la toma de decisiones con respecto a los temas que son competencia de
la auditoria inferna. También puede ser brindado a ofras instancias institucionales, si la auditoria
interna lo considera pertinente.”

Servicios de Advertencia:

“Es un servicio dirigido a los 6rganas sujetos a la competencia institucional de la auditorfa interna,
y consiste en sefialar los posibles riesgos y consecuencias de deferminadas conductas o
decisiones, cuando sean de conocimiento de la auditoria interna’.

Servicios de autorizacion de libros:

“Es una obligacion asignada de manera especifica a la auditoria interna, que consisie en el acto de
otorgar la razén de apertura de los libros de contabilidad y de actas que deban llevarse en la
institucién respectiva. Asf también, aquellos otros libros que a criterio de la auditoria interna deban
cumplir con este requisito.”

Conforme con la normativa expuesta, se elaboré el Plan Anual de Trabajo 2017, entregado al
Concejo Municipal el 21 de noviembre, 2016, y enviado a la Contraloria General de la Repablica
mediante el Sistema de Planes de Trabajo para las Auditorias Internas denominado PAI.

Agradezco su atencién y espero haber cumplide con el acuerdo 08-30-2016, tomado en la Sesidn
Ordinaria N°30-2018, celebrada el 21 de noviembre, 20186, y trasladada la presentacién en Sesidn
Ordinaria N*36-2017, para el de hoy 26 de enero. ’

Archivo

Auditora Municipal Yamileth Morun, en ocasiones por parte de la auditoria se
pueden pedir otros libros si determina que el control es débil y se necesita la
documentacion de soporte para las posibles verificaciones posteriores, entonces se le
solicita llevar ese tipo de libros, cualquier control que sea necesario o bien la misma
administracion puede pedirlo para reforzar el control; de mi parte es todo en lo que se
maneja el Plan de Trabajo de la Auditoria Interna entregado el 21 de marzo del 2016,
mismo se elabord con la normativa expuesta y también mencionada en la introduccion
de ese documento, los estudios que se pretenden hacer algunos de caracter de ley como
es la rendicion de cuentas, la auto evaluacion de la Auditoria Interna, incorporado esta
el estudio de tesoreria, estudio de la ley 8114, autoevaluacion de la calidad de las
auditorias internas, estudio del Comité de Deportes que ese se inici0 y se traslado la
parte de ese estudio para este afio, también la parte de servicios especiales, actividades,
atencion a denuncias, actividades de seguimiento de las recomendaciones emitidas,
autorizacion de libros, actividades de capacitacion y un pequefio cuadro de lo que
significa inversion del tiempo ahi se le va restando, en realidad para una persona lo que
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queda para el afio 2017 son 64 dias para aplicarlos a esos estudios, muy posiblemente
les van a llegar otras modificaciones del plan de trabajo porque ya vamos sobre enero y
hay que presentar estas cosas, en otras situaciones de estudios especiales lo que
minimiza el tiempo para aplicarlo en estos estudios, se les presenta el universo auditable
extraido de la casi toda la Municipalidad y su valoracion del riesgo para tener
exactamente lo que se necesita lo cual conlleva su tiempo. Viene encabezando el
Concejo Municipal la ejecucion de acuerdos, solicitudes especiales entre otras; en la
parte financiera, caja y bancos, caja chica que es donde esta contemplado el estudio de
tesoreria.

Un poco de lo que se lleva el control de tiempo de la Auditoria, dias feriados, funciones
de la Auditoria para darle seguimiento al cumplimiento a los trabajos programados y
posterior rendicion de cuentas, asi mismo les presento un cuadro con los 12 items de los
criterios de la auditoria para la valoracion del riesgo del universo auditable; algunos de
los criterios son: impacto, probabilidad de ocurrencia, materialidad, liquidez de los
activos, calidad de control interno, con base en esos criterios y la formula se determina
que podria estar en riesgo para la auditoria interna y determinar posibles estudios de
riesgo sensitivo, moderado y riesgo alto.

Ademas se hace una presentacion del Plan estratégico 2016-2020 que contiene: Marco
Institucional, marco interno de la autoria, mision, vision de la auditoria Municipal,
Diagnostico FODA, Metodologia de evaluacién, universo auditable.

Presidente Municipal, Tiene la palabra Luis Roberto.

Regidor Propietario Luis Roberto, buenas tardes a todos, dofia Yamileth dos
pregunta, ¢a cual departamento o dependencia esta sujeta su Auditoria, cuél es su jefe?
ademas me expliqué lo que me indico por teléfono, que estaban pidiendo las cédulas de
los Regidores para una entrevista de algo, porgque hasta el momento no la hemos tenido,
me quede en espera de la entrevista que usted nos iba a realizar de acuerdo a la llamada
telefonica que usted me hizo porque no me quedo muy clara esa explicacion de una
entrevista, numero de cédula, desconozco si pidieron la de los deméas compafieros no se
Laura si los pidieron la de todos, como es esa entrevista porque yo creo que ninguno de
los comparfieros saben algo de una entrevista, ¢ustedes saben algo de una entrevista que
nos tiene que hacer la Auditoria compafieros?;si o0 no?

Presidente Municipal, Con respecto a eso ya Yamileth me habia manifestado que era
importante y que era parte del trabajo que hace la Auditoria, que si es cierto que el
Codigo Municipal establece que por la influencia que nosotros podemos incidir al ser
Regidores de que no se contrate gente que sea familiar de uno en licitaciones y esas
cosas, me explico que casi todos los tenia y que le faltaba la de Luis Roberto nada mas.
Auditora Municipal, Primer punto, la Auditoria Interna pertenece a al maximo jerarca
institucional, en este caso esta estipulado que es el Concejo Municipal, hay dos jerarcas
pero en este caso no es el jerarca Administrativo, para mi criterio son ustedes los que
tienen el control politico, asi esta establecido.

Segundo, la Auditoria Interna no hace entrevistas al menos que sea necesario, en
realidad si estaba pidiéndolo y por alguna razon no tenia el niamero de cédula, porque si
los tengo para los propositos de la Auditoria Interna, de hecho en el tribunal supremo de
elecciones son publicos, quiza no era para realizar entrevista si no es que se les van a
girar unos documentos y como yo no soy la que los va a entregar porque tendria que
desplazarme a donde todos viven es mas facil darselos a algunas personas que los vayan
a dejar o a la misma secretaria, mi idea es levantar lo que tenga el nimero de cédula,
porque por ejemplo se les va a convocar a unas conferencias para unos estudios
especiales que se suspendieron porque falto un poco de la parte juridica que habian
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presupuestado un millén de colones pero no se pudo contener esa parte, son trabajos con
la parte legal, en este momento estamos viendo quien me brinda esa seguridad razonable
de la parte legal, para mi la parte legal no es tan clara quiza para otros si, por lo menos
por ahora yo no estoy haciendo ningun estudio especial sobre esta Concejo Municipal.
Presidente Municipal, Tiene la palabra Gricelda.

Vicepresidenta Gricelda Vargas, buenas tardes comparieros, a mi me interesa mucho
al menos desde el punto de vista administrativo, la Auditoria yo la veo como una
herramienta para mi trabajo y usted hablaba de un aspecto muy importante que es el
servicio de asesoria que da la Auditoria Interna, me parece que ese servicio o al menos
como Regidora lo veo muy importante en el sentido de que usted que es la que conoce
mas el trabajo a fondo desde el punto de vista de control, que eso es auditoria control
interno, si nosotros necesitaramos algin tipo de capacitacion, algun tipo de
asesoramiento para mejor nuestra funcion como municipes, es como ser papa y mama a
usted nadie lo prepara hasta que llega el momento y empieza uno a prender, muchos de
nosotros estamos aprendiendo es nuestra primera vez en el Concejo Municipal, creo que
si es importante si se puede o usted lo ha hecho de que si ve un tema importante por
ejemplo la carta que usted nos envid preventiva que se refiere a la del Comité de
Deportes, eso es algo que nosotros dijimos tenemos que verlo el dia que ella venga,
usted la mando como preventivo, nosotros de acatamiento obligatorio se le hizo el
traslado al Comité de Deportes para cumpla, para que verifique, se manifieste cuando
van cumpliendo cada detalle o que ya tienen porque estamos hablando de un creo que
del afio pasado, pero si nosotros como Concejo Municipal estamos fallando en algo que
tiene que ver precisamente con ese tema por ejemplo que usted nos solicite una
audiencia para asesorarnos en cualquier tema que usted considere que estamos fallando,
la idea de nosotros es hacer el mejor trabajo, lo mejor que podamos, en ese sentido va
mi manifestacion.

Auditora Municipal, Yo siempre he sido de mente abierta para cualquier persona que
llegue a la oficina y me pregunte las cosas, tendran una respuesta pronta siempre y
cuando yo conozca la respuesta porque hay cosas que definitivamente pueden ser mas
amplias y necesitan mas soporte, pero las asesorias se dan cuando por lo general se
piden, por ejemplo ustedes estan aqui y muy aisladamente me puedo dar cuenta de todo,
como les digo el volumen de trabajo en algin momento dado era muy pequefio y hasta
se puede llegar a decir que solicitaba las actas para leerlas pero ahora es bastante dificil,
sin embargo tienen alguna duda sobre algo yo creo que las muchachas tienen mi nimero
de teléfono tanto el personal como el de la oficina, yo siempre he sido muy abierta en lo
que me quieran preguntar, de ahi en adelante esa esa seria la asesoria, no precisamente
puedo darme cuenta de los acuerdos que tengan mAas riesgo aca, que puedan
comprometer fondos pablicos, pueden haber ciertos acuerdos que pareciera que no estan
bien pero yo no me puedo pronunciar cuando yo todavia estoy en un proceso de estudio,
si hay acuerdos que pueden estar poniendo en riesgo porque no se cumple con la
normativa legal, eso seria tipo advertencia ya el hecho se consumo, en el caso de una
asesoria es antes de, para tomar el soporte de la decision y la advertencia es que se
puede dar la situacion también del acto irregular o se dio el hecho pero no ha causado el
efecto entonces se manda a advertir, esa seria la advertencia, es prevenir de lo pueda
suceder sino se toma medidas del caso, en el caso de la advertencia que se envié al
Comité de Deportes es una prevencion por qué si corre muchos fondos publicos, creo
que se le transfirieron en los dos afios que se estan auditando mas de doscientos veinte
millones (¢220.000.000.00) muy posiblemente sea una cifra que también vayan a
manejar para el 2017 y 2018 puesto que el presupuesto se maneja mas o menos por ahi;

8



Periodo 2016-2020
Acta 16 Sesion Extraordinaria 26 de enero 2017

la idea es que este tipo de cosas que quebrantan el control interno o que no hay
suficiencia del control interno para medir el Plan Anual Operativo, los objetivos es
entonces donde debemos tomar las medidas correctivas a tiempo.

Presidente Municipal, Me gustaria saber ¢;si hay algunos casos que se estén
investigando en la fiscalia y si conoce que en qué proceso o etapa estan? ¢Si conoce?.
Auditora Municipal, En algin momento pregunte y supuestamente ya lo trasladaron de
San Joseé para acd, en realidad la funcion de la Auditoria es haber trasladado en este caso
como no era nada de eleccidn popular, no eran funcionarios publicos y habian fondos de
por medio se trasladd directamente a la fiscalia por lo que la auditoria ya hizo ese
cometido ya ahi se encuentra a cargo de la fiscalia.

Presidente Municipal, La otro es, en buena hora los lineamientos que nos llego el
lunes con respecto al Comité de Deportes, porque es importante tener claridad en cuanto
control, la pregunta seria por ejemplo ¢el Comité de Deportes o los diferentes comités
cada cuanto se les hace una auditoria, o en la Municipalidad es constante la auditoria?
Auditora Municipal, Las auditorias son estos estudios y los servicios especiales que
cuando hay servicios especiales es cuando se sale de las manos porque ya entra un
estudio trasladado por la contraloria o bien por la ciudadania, yo le pongo a un estudio
30 dias pero eso es casi imposible, porque las etapas de la auditoria hay que prepararla,
planificarla, practicar los exdmenes, analizarlos, elaborar el informe, convocarlos a la
conferencia final todo ese proceso es de mucho cuidado, de mucha documentacion, no
es algo que se haga por hacer, se levantan todo tipo de hojas de trabajo que queden
soportes, es algo muy laborioso, no es de la noche a la mafiana que pueda salir un
estudio de auditoria.

Presidente Municipal, Tiene la palabra Gricelda.

Vicepresidenta Gricelda Vargas, No sé si yo estoy confundida, no sé si José Angel se
refiere a ese tipo de auditoraje al que nosotros conocemos, le pongo un ejemplo cuando
llega la auditoria a realizarme el auditoraje que llega en cualquier momento, puede ser
una vez al mes, una vez cada 5 afios, lo que llegan es a pedirme a mi no llegan y me
preguntan porque tiene o porgue no tienen, no yo sé que tengo que tener en mi oficina,
controles es esto controles de lo otro, expedientes, revisan nada mas y dicen tienen esto
y esto, eso es un auditoraje le fue bien o le fue mal depende de usted como funcionaria
si lo ha hecho bien o lo ha hecho mal, asi de sencillo, no sé si a eso se refiere el
presidente Municipal, pero yo si le pregunto en ese aspecto, usted entonces no hace ese
tipo de auditorias, que es auditorar a alguien un dia? ;no?

Auditora Municipal, No, las auditorias no son para un dia, creo que eso seria como
para un arqueo de caja chica pero las auditorias son totalmente planificadas, hay una
etapa de planificacién, de analisis donde se levanta toda las hojas de donde va a salir,
como lo va a evaluar usted, para venir a determinar las observaciones dentro del
informe y luego emitir las recomendaciones, no se podria hacer algo asi, desconozco, yo
por lo menos no practico eso ni tampoco las auditorias son de tipo policia de hecho las
auditorias se le manda a decir al Alcalde, a las personas auditadas que se les va auditar,
ya ellos sabran como tiene las cosas, por lo general lo que esta mal no se va a corregir
en una semana menos los hechos pasados, las auditorias son por lo general sobre hechos
transcurridos, las advertencias son sobre hechos que no han ocurrido y las asesorias ya
un hecho ya estd ahi plasmado si se levantd documentacion ahi tendra que estar esa
documentacion, las auditorias no son sorpresivas, ni de allanamiento, al menos que
alguna circunstancia que no he vivido lo amerite, al menos yo no hago ese tipo de
auditorias, en el &mbito de las auditorias muy dificilmente que se esté haciendo eso.
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Presidente Municipal, Otra pregunta seria, ¢en la practica como seria lo ideal para
poder estar nosotros informados?, ¢como lo hacia con los otros Concejos, que se yo, se
da un informe de lo auditado cada seis meses, una vez al afio, dos veces al afio?
Auditora Municipal, La norma dice que es una vez al afio, el 31 de marzo que es el
que se esta preparando, ahi viene un legajo de recomendaciones, las que se lograron
auditar, el cumplimiento y se hace un informe con todo lo que se ha cumplido por parte
de la auditoria, seria dificil estar preparando informes como le repito quedan
unicamente 64 dias, entonces si empiezan a pedir mas se tendra que hacer mas cosas,
entonces se tendrd que quitar esos dias porque lamentablemente no se puede, los dias
laborables son 5 uno trata de hacer el mayor esfuerzo posible de quedarse un poco mas
pero no es tan fécil para una auditoria unipersonal sacer informes a cada rato, tal vez
asesorias si las pidieran y que uno diga tienen esta situacién, no han tomado acuerdos
pero ya por haber tonado el acuerdo ya es un hecho que paso, quiza que se reverse el
acuerdo se enderezca la idea es que las cosas no pasen mas alla, en el caso de ustedes al
acuerdo, en el caso de la Administracion que no se ejecuten, que si uno se da cuenta les
manda a advertir o asesorar pero es bastante dificil porque si no hay ese equipo de
trabajo en una institucién de cuatro mil millones y no recuerdo si son 197 empleados,
como pudieron ver el universo auditable de la Municipalidad es bastante ya se han
creado muchas dependencias es bastante dificil decir que uno va a tener el control con
una sola persona.

Presidente Municipal, Por ultimo, espero no lo tome a mal es que algunos en alguna
medida me han preguntado cudl es su horario de trabajo como se maneja el asunto de las
vacaciones o incapacidades, ¢quien lleva el control, como lo han hecho en otras
ocasiones? Como debiéramos de llevarlo para que no tengamos ningin mal entendido.
Auditora Municipal, Yo nunca he tenido mal entendidos con nadie, ni con el Concejo,
ni con los Alcaldes con respecto a eso, la parte de las solicitudes todo se le entrega a
Arlene y en muchas ocasiones que yo no pueda por alguna razon vengo y saco las
vacaciones porgue hay momentos dificiles donde uno no preve que va a faltar, uno llega
y se acomoda le avisa a ella por medio del teléfono para venir a llenar la boleta , hay
momentos que uno no puede venir a llenar la boleta luego irse porque la idea es tener
esa facilidad, ustedes son 5 los Regidores que toman acuerdo tienen que estar en una
sesion, no tendria sentido venir a decirles que me den una sesién para darme permiso
por ahi quedo eso no recuerdo si esta en el reglamento, si se hace todo eso por parte de
Arlene yo le paso todo y llevo el control que le comente cuando falto, si yo falto en
determinado caso por alguna razén y yo no tengo comprobante estoy obligada a sacar
las vacaciones que es lo que he venido haciendo y cuando ya son muchos dias que de
hecho me voy a ausentar, como maximo lo que me he ausentado son tal vez 2 dias por
razones de urgencias por lo general se le manda a decir al Concejo Municipal porque
saco de 15 a 30 dias cuando me voy, se van a cumulando mucho las vacaciones de
hecho creo que ahorita andan en mas de 90 dias mis vacaciones, por lo que trato de ir
sacando 30 dias para ir quitando ese volumen de vacaciones.

Presidente Municipal, yo entiendo lo que usted dice, si uno habla de la parte laboral el
patrono es el que otorga las vacaciones o no las otorga, como usted lo dice seria muy
engorroso que este viniendo aca a pedir las vacaciones en alguna medida lo que se ha
hecho o he visto en otras Municipalidades simplemente lo delegan en el Alcalde, en la
secretaria o lo delegan en alguien.

Auditora Municipal, La parte de la auditoria interna se puede decir que es por ley no
es indelegable a los Alcaldes.
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Presidente Municipal, No estoy diciendo eso, a lo que me refiero es, en cuanto a los
permisos, si usted se va a ausentar o va a pedir vacaciones o algo que se delegue en
alguien para que no tenga que venir al Concejo a hacerlo.

Auditora Municipal, Por lo menos en el departamento mio la direccion soy yo, en el
caso de aqui hay directores yo estoy como directora en la plataforma como directora, en
este caso el jerarca es mi jefe inmediato pero no estd en realidad no sé cual es el
problema porque yo nunca me he ido de vacaciones un montdn de dias y dejar la oficina
botada, no entiendo eso en realidad si me esta preocupando, debemos de ser claros y la
oficina si esta abierta para que me pregunten cualquier cosa y en cualquier momento,
que ustedes digan que no he venido.

Presidente Municipal, Justamente es por eso que le estoy preguntando, quiero aclarar.
Auditora Municipal, Aclarar es porque hay algo, si alguien le dijo a usted entonces
tiene que ser claro en ese aspecto.

Presidente Municipal, Es eso alguien vino y me dijo que vino a buscarla y no la
encontro.

Auditora Municipal, Bueno es que yo soy unipersonal, yo no tengo a nadie, ni siquiera
Nancy es subordinada mia que es la que en ocasiones le dijo que me haga el favor,
porque a Nancy es la que tengo ahi a la par y es la encargada del archivo, yo no tengo
secretaria, no tengo la asistente, a quién tengo que andarle diciendo no subordinada de
Recursos Humanos, no soy subordinada del Alcalde, no soy subordinada de la
Direccién Administrativa.

Presidente Municipal, Vamos a ver si nos entendemos, aqui el jerarca de la
Administracion es Luis Fernando, entonces si Luis Fernando sale no tiene que pedirle
permiso a nadie porque el jerarca, pero si uno llega a la oficina de Luis Fernando a
buscarlo y pregunta por €l alguien le va a decir si Luis Fernando anda en una reunién,
anda tomando café o anda almorzando o anda haciendo algo, no es decir que usted tenga
que pedirle permiso a Arlene o alguien simplemente que alguien sepa que usted anda en
algun lado o anda haciendo algo, poder decir si la pueden esperar, si yo llego a la
Alcaldia y pregunto Luis Fernando y me dicen no se, no sé nada, en eso no hay claridad
a eso lo que me refiero, no es que yo quiera ejercer un control, usted sabe que yo trabaje
en la Federacion de Municipalidades y parte de la asesoria era eso en alguna medida con
los auditores la Municipalidad toma el acuerdo por ejemplo si usted ocupa vacaciones
informele a la secretaria y la secretaria sabe, entonces uno le pregunta a Laura, Laura
usted sabe de Yamileth, est4 de vacaciones.

Auditora Municipal, Es que yo no soy subordinada de la secretaria, a mi me esta
preocupando eso José Angel definitivamente yo prefiero mejor que lo hablemos, no
entiendo si hay una indisposicion de alguien que me haya ido a buscar, mejor que me
presenten la persona, porque muchas veces por cuestiones laborales es que tengo que
salir, aisladamente voy un momento al banco, pero no es de todos los dias, puede ser
que este en otra oficina, algunas veces Nancy es la que me dice: mira te vino a buscar
tal persona se le dice deje el nimero de teléfono yo le devuelvo la llamada, yo no hago
abandono de trabajo.

Vicepresidenta Gricelda Vargas, No se trata de que se quiera, porque yo soy
funcionaria publica al igual que usted, de que se quiera molestar al funcionario publico
ni tampoco tenemos que verlo como que el Concejo que su jerarca este pretendiendo
controlar sus actividades, yo creo que tenemos que verlo de otro punto de vista, uno
como funcionario publico esta en el ojo de todo el mundo eso esta clarisimo, a mi
personalmente nadie me ha dicho absolutamente nada de su funcion o de usted como
persona, pero si le voy a decir una cosa es muy importante que uno proteja su
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envestidura como tal en el puesto, le voy a poner un ejemplo yo soy supervisora, yo no
tengo jefe inmediato en mi trabajo, yo soy sola, yo me mando, yo voy para alla yo voy
para acé igual que usted como usted lo dijo ahora porque los jefes somos nosotros, un
dia como hoy que tuve que irme a algo de mi trabajo a Direccidén Regional de Liberia en
la mafiana yo ando en mi trabajo pero para que se den cuenta donde estoy yo, porque me
puede pasar algo, porque me pueden llamar, en su caso la contraloria, desconozco de
que parte la llaman a usted a nivel de funcion publica, tienen que saber donde estoy yo
por cualquier cosa yo llamo a la secretaria de mi jefe que estd aqui, mi trabajo esta en
otro lado, le dijo para informarle voy para la Direccion Regional de Liberia a realizar
esto y esto, perfecto, es informar de manera que cualquier cosa si alguien quiere saber
donde estoy tienen todo el derecho de saberlo porque me pagan, porque soy funcionaria
publica, porque mi trabajo tiene una envestidura, porque tengo una jefatura, porque yo
tengo que darle ese valor a esa jefatura eso quiere decir que de eso depende mi actitud y
no quiere decir que yo me sienta acorralada, me sienta que no me puedo ni mover
porque tengo que decir para donde voy, no, si yo salgo al banco, perfectamente salgo a
realizar mis mandados personales hasta eso no tengo horario yo trabajo de 7:00am a
10:00 p.m., si es de oficina de 7:00 a.m. a 3:00 p.m., perfectamente puedo entrar a la
1:00 p.m. y salir a las 10:00 p.m., si yo voy a realizar un mandado personal puedo ir
pero le dijo a mi secretaria voy para el Banco Nacional, voy para tal parte, por eso por si
alguien me llama, a lo mejor José Angel como presidente Municipal la llama a usted, y
ella no estd anda en el banco, él no se va a molestar, pero ya sabemos donde esta, asi
que yo no quiero que usted lo vea un acto de persecucion de parte nuestra, no se trata de
eso en ninguna medida, yo le entiendo perfectamente a usted porque también soy
funcionaria publica y rindo informes, de eso se trata desde el punto de vista de nosotros
como Concejo Municipal.

Auditora Municipal, Mi envestidura como funcionaria publica durante todos estos
afios desde el 2002 al 2017 creo que la he llevado cumpliendo con todos los deberes y
responsabilidades, nadie puede venir a cuestionarme, lo que es haberle servido a la
Municipalidad de Cafias y menos llegar a cuestionar la envestidura, pienso que llevo
muy en alto el servicio y para mi es muy importante lo que yo hago, en ningun
momento fallandole a la Municipalidad de Cafias conforme al codigo de etiqueta que
tengo en mi plan estratégico de ahi quiero decirle que definitivamente yo en ningln
momento he ofendido a la Municipalidad de Cafias en mi actuar, esa parte si que quede
clara.

Presidente Municipal, No estamos dudando de eso, la pregunta fue muy sencilla, si yo
voy hoy en la mafiana a buscarla y usted fue al banco, ¢le pregunto a Nancy entonces?
Eso es lo que le entendi, no es que usted tenga que sacar permiso es que alguien sepa
nada mas.

Auditora Municipal, Por la confianza que le tengo algunas veces le digo pero no
siempre, ahi no hay asistente para decirle a donde voy, ni me voy a poner a llamar a un
los Regidor para decirle donde voy.

Presidente Municipal, Tampoco queremos eso, tampoco es eso lo que estamos
pidiendo.

Auditora Municipal, Un Regidor es un Regidor, pero el Concejo Municipal son 5, y yo
no me voy a poner a llamar a los 5, para decirles a la hora que me voy, de que voy a
dejar la oficina sola, en que momento nunca me voy.
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Presidente Municipal, Tiene la palabra Luis Roberto.

Regidor Propietario Luis Roberto, Si bien es cierto, por lo menos a mi siempre me
nacio la incognita y la pregunta igual como usted lo dijo el departamento suyo pertenece
al Concejo pero a la vez es unipersonal porque es solo usted, son caracteristicas muy
particulares que no tienen las otras dependencias, el trabajo suyo es extenuante en el
modo Yy en el porqué de la situacion de que usted esta sola, yo no sé en el momento en el
que usted solicita un asistente cuales son los argumentos para no ponerlo, tiene que
haber un argumento me imagino, por la carga de trabajo que es fuerte y lo requiere, tal
vez para darle un poco mas de forma al departamento para que no esté usted tan
enfrascada en esa parte, eso creo que lo podemos ver después, yo no sé José Angel
quizé peco de los procesos legales que yo no los entiendo muy bien en este caso. Ya que
nosotros somos el cuerpo colegiado de los Regidores dictaminar o sacar un acuerdo que
la figura nuestra en el caso de los 5 en este tipo de situaciones de horarios se vean
representados en la figura del Presidente Municipal, sefior Alcalde, sefiora
Vicealcaldesa que es la que tiene ver la parte administrativa, pregunto para que ella no
esté en el aire y mas bien claro quién es el que le puede facilitar, ayudar para que exista
ese vacio porque si esta Nancy, esta Nancy la pobre sefiora necesita una emergencia y
no esta Nancy a quien le va a decir, sigue existiendo un vacio y creo que ese vacio es
necesario llenarlo, ya que estamos aqui ver como lo podemos aclarar y ver que ella
tenga esa ayuda y no este dependiendo de Nancy dependiendo de Arlene, es una pena
dofia Yamileth que usted haya pasado todos estos afios en el limbo, esta como en el
limbo.

Auditora Municipal, Jamas una auditoria puede estar en el limbo, yo nunca he estado
en el limbo.

Regidor Propietario Luis Roberto, En el limbo de a quien depende.

Auditora Municipal, Cuando he tenido que tomar vacaciones voy y las tomo, cuando
he tenido que salir por alguna razon.

Regidor Propietario Luis Roberto, No es la auditoria dofia Yamileth, no es eso.
Presidente Municipal, cuando hable use el micro6fono para que todos escuchen bien,
tiene la palabra Victoria.

Sindica Propietaria Victoria, buenas tardes, creo entender lo que el compafiero
Presidente, dofia Gricelda y Luis Roberto la consulta que le hacen en ningiin momento
se le estd cuestionando su trabajo, le voy a poner un ejemplo hace uno dos o tres afios
yo pertenecia al Concejo de Distrito de San Miguel en un momento necesitamos que
nos autorizara un libro nuevo en ese momento debido a su condicion gue no tiene a una
persona que le colabore yo llegue a buscar de su ayuda y usted no estaba por razones de
su trabajo, entonces yo me dirijo a su oficina y esta cerrada y no tengo a quién preguntar
creo que esa es la pregunta que le hace José Angel es de que acé en la Municipalidad en
el momento que usted por equis situacion tenga que ausentarse sepamos que hay alguien
que si sabe donde estd 0 no esta 0 que si regresa mas tarde, si regreso mas tarde a
buscarla para que ayude con la necesidad que tengo, es como lo que José Angel esta
consultando, en ningin momento cuestionando si cumple o no con su horario, si cumple
0 No con su trabajo.

Auditora Municipal, Hizo como una resefia pero no me pregunto nada.

Sindica Propietaria Victoria, En realidad no era ninguna pregunta yo lo que le estaba
diciendo era el ejemplo de que es lo que queremos, que tengamos conocimiento ya sea
todo el cuerpo Municipal o alguien sepa decirnos en un momento a mi 0 a cualquier
otro ciudadano que necesite su ayuda, si no esta, bueno ella esté en su dia libre.

13



Periodo 2016-2020
Acta 16 Sesion Extraordinaria 26 de enero 2017

Presidente Municipal, Algin otro que quiera hacer uso de la palabra, yo creo que lo
que queremos es que la comunicacion sea fluida y sea una buena comunicacion, en
ningun momento nadie ha indicado ni ha dudado de su trabajo y yo bien recuerdo que
usted comenz6 con Parajeles a estado con Gilberto, ha estado con Kattia, ha estado con
Lizanias y nadie ha dicho nada, aqui lo que estdbamos diciendo es que en caso de que
yo la vaya a buscar hoy en la mafiana o mafiana en la mafiana y usted tenga que ir al
banco, yo no le estoy diciendo que me pida permiso pero como se yo que usted anda en
el banco, si anda en el banco esta bien usted tiene derecho de hacer sus vueltas, de qué
forma podemos tener esa comunicacion yo si entiendo que en algunas Municipalidades
el Concejo puede delegar en el Alcalde, puede delegar en la secretaria o en la persona
que el Concejo decida para que pida las vacaciones para que le indique donde se
encontrara, usted nunca ha pedido vacaciones o como funciona.

Auditora Municipal, Como le repito si son uno o dos dias yo lleno la boleta.
Presidente Municipal, ¢y se las pide al Concejo?

Auditora Municipal, No voy donde Arlene, porque yo por urgencia tengo que sacar
vacaciones, cuando yo me ausento por varios dias por lo general lo mando al Concejo
Municipal.

Presidente Municipal, La pregunta es ¢El Concejo delego en Arlene en algun
momento, cuando son uno o dos dias?

Auditora Municipal, Arlene es la que lleva el control, en esa parte ella llena la boleta,
hace la disminucion de dias para que lleve ese control, en cada expediente ella va
apuntando, a mi no se me ocurre irme a pasear sin tener vacaciones es ildgico, no veo a
ninguna auditora o ningdn auditor que ande de vacaciones sin tener los documentos.
Presidente Municipal, Eso es lo que le entiendo que se deleg6 en Arlene cuando son
cosas rapidas.

Auditora Municipal, Es que ella tiene un control, ella sabe cuantas vacaciones lleva
uno.

Presidente Municipal, Tiene la palabra Leidy.

Vicealcaldesa Leidy Rodriguez, Lo que yo le entiendo a José Angel es eso como usted
dice, usted es la jefa de su departamento pero aqui por ejemplo Manuel, Rocio, Angie
son jefes de departamento y ellos piden permiso al superior jerarquico que es Luis
Fernando o a mi en caso de no estar Luis Fernando, mas bien soy yo la que lleva la
parte administrativa y llevo el control de vacaciones, por supuesto Luis Fernando
también lo lleva estamos los dos pendientes, incluso Arlene es la Gltima opcion, Arlene
no puede dar permisos.

Auditora Municipal, Arlene lleva el control de las vacaciones

Vicealcaldesa Leidy Rodriguez, Arlene no firma, ustedes nada mas le informa que va
de vacaciones, no le informa al Concejo que va de vacaciones solamente a ella le
informa.

Auditora Municipal, Por ejemplo yo estoy en el Hospital y voy a venir a dejar la boleta
cuando yo no me he ido un montén de dias.

Presidente Municipal, Lo que estamos indicando es que para usted seria mas facil si el
Concejo decide delegar en Laura que le indique que se fue de vacaciones

Auditora Municipal, Para mi es facil yo no tengo ningin problema como lo hemos
venido manejando

Presidente Municipal, Vea lo que usted esta diciendo Yamileth, usted esta diciendo
que el patron es el Concejo y su usted se va de vacaciones sin pedirle al patron las
vacaciones esta haciendo abandono de trabajo
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Auditora Municipal, No es que yo estoy llenando las boletas, yo le dijo a Arlene voy a
pasar a llenar las vacaciones porgue ese dia estoy en otro lado.

Presidente Municipal, Eso es solo para control, pero el que otorga las vacaciones es el
patrén asi es aqui y en todo lado eso es lo que dice la ley, si nosotros delegaramos en
Laura o en la secretaria 0 en el Alcalde a usted se le facilitan las cosas.

Auditora Municipal, Es que no yo no necesito que Laura me autorice las vacaciones
esas no son sus funciones.

Presidente Municipal, ¢(Alguna otra pregunta? ¢Algun otro compariero que quiera
hacer uso de la palabra?

Al ser las diecisiete horas con cincuenta y cinco minutos se da por terminada la
sesion.

Lic. José Angel Acon Wong Laura Salmeron Garro
Presidente Municipal Secretaria Municipal
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